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1. INTRODUCCION

Nuevas necesidades sociales, nuevas oportunidades

Las caracteristicas estructurales de la poblacién y del mundo rural gallego (envejecimiento, dispersion
del territorio, el retorno de emigrantes en edades avanzadas, la elevada edad media, la considerable
distancia entre grandes nucleos de poblacién, orografia del terreno (que afecta a la construccion de las
infraestructuras de comunicacion)) se le unieron en la época actual un alarmante aumento del paro.

La nueva situacion esta a generar nuevas necesidades y provoca que muchas de las anteriores
gquedasen desatendidas.

Es necesario que los agentes conocedores de esta situacion, se conciencien de las sinergias positivas
que crearia en la sociedad: nuevos puestos de trabajo, cobertura de servicios sociales y atencion a las
personas, nuevas oportunidades de negocio...

El cooperativismo agrario, una pieza clave en el territorio

Al ser las cooperativas agrarias agentes conocedores de la realidad rural, de las necesidades de la
poblacion que las rodea, tienen capacidad para dar respuesta a las necesidades sociales y establecer
sistemas de control de calidad sobre los servicios que ofrecen, o que permitira conocer si el
funcionamiento de los servicios sociales prestados al colectivo dependiente es favorable y adecuado.
Esto le permitira realizar los cambios oportunos en los momentos precisos y mantener un ajuste
continuado de la oferta en respuesta a las necesidades de la demanda.

Por lo tanto, consideramos en este proyecto la cooperativa agraria como la infraestructura disponible
para cubrir estos servicios.

;OQue analizamos?

Se procedera a analizar los indicadores que haran destacar las caracteristicas de las necesidades del
territorio gallego. Estos indicadores principales describiran:

- La ruralidad del territorio

- La atencion social a las personas mayores y/o dependientes

- La ocupacion femenina en el territorio

- La distribucion del cooperativismo agrario a lo largo del territorio

Como objetivo principal esta el de destacar/delimitar, la zona o zonas aptas para proceder a la aplicacién
de una iniciativa empresarial que incluya los tres objetivos mencionados: atender a las personas
mayores, crear empleo para las mujeres que viven en el mundo rural gallego e integrar estas acciones
en la estructura de la cooperativa agraria.

2. INDICADORES DEMOGRAFICOS: EXPLORANDO EL NIVEL DE DEMANDA

Analizamos, dentro de las 53 comarcas que integran Galicia, aquellas que no llegan a una densidad de
poblacién de 150 habitantes por kilémetro cuadrado. Este es el criterio establecido por OCDE a partir del
cual se puede denominar una comarca como "urbana”.

Esta densidad de poblacién es superada por 10 comarcas: A Corufia, Ferrol, Santiago, Barbanza, O
Salnés, Pontevedra, O Morrazo, Vigo, Baixo Mifio y Ourense quedan, por lo tanto, fuera del objeto del
estudio.
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2.1 Indicadores de necesidad social

indice de sobreenvejecimiento por comarca (2010)

indice de sobreenvellecemento
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Font: IGE

Resultados destacados

e La zona oriental de la comunidad presenta los valores mas altos en relacion al indice de
sobreenvellecemento. Destaca la zona sur de Lugo y la provincia de Ourense. Muchas de estas
comarcas presentaron una gran emigracion y en ellas estan patentes el retorno de los
emigrantes de avanzada edad.

e En la zona noroccidental estan presentes los valores mas bajos respecto al resto de comarcas.

e Comarcas como Terra de Lemos, Quiroga, Terra de Caldelas y Terra de Trives conforman el
ndcleo de mayor valor. En la provincia de Lugo, la comarca de Meira se une a este grupo.

e Superior al 20% en 20 de las 43 comarcas objeto de estudio.
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indice dependencia global por comarca (2010)

indice de dependencia global
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Resultados destacados

e Superior al 70% en 14 comarcas. Siete pertenecen a la provincia de Lugo y siete a la de
Ourense.

e Valores extremos y superiores al 80% en cuatro comarcas de Ourense: Baixa Limia, Terra de
Caldelas, Terra de Celanova y Terra de Trives.

e La zona occidental, presenta valores menores al 60%. Son valores menores en comparacion a
los datos presentes en otras comarcas, pero elevados, dado que existe un mayor peso de la
poblacion no productiva sobre la productiva.
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Densidad de poblacion por comarca (2010)
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Resultados destacados

e Las comarcas que presentan una densidad de poblacién mas baja, presentan una edad media
mas alta y un indice de envejecimiento superior al 530.

e Al contrario que ocurria con los indices de estructura de poblacion, los valores mas bajos estan
en la parte oriental de la comunidad y los més altos en la occidental.

e Cuatro comarcas de Ourense: Baixa Limia con 16 hab./km2, Terra de Caldelas con 12 hab./km2,
Terra de Trives con 11 hab./km?2 y Viana con 9 hab./km2 presentan cifras muy bajas.

e Tres comarcas de Lugo: Os Ancares y Quiroga con 11 hab./km2 junto con la Fonsagrada con 9
hab./kmz2, se unen al grupo formado por las comarcas orensanas.

e En el extremo opuesto se encuentran Lugo, O Sar, Caldas y O Condado con 88, 96,123 y 127
habitantes por kilémetro cuadrado.
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Dispersion territorial por comarca (2010)

Densidade / YNumero de entidades
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Resultados destacados

e Gran dispersidn de la poblacion en todo el territorio gallego, mayor en la zona oriental y centro
de Galicia.

e Las comarcas con un indice de dispersion mas bajo y por lo tanto, con una dispersién de la
poblacion mayor, serian A Fonsagrada (0,44), Os Ancares (0,48) y Terra Cha (0,53). Presentan
indices de envejecimiento comprendidos entre 410 y 770 y edades medias que superan los 50
afios.

Nivel de aplicacion sobre el terreno de la Ley de Dependencia
A falta de datos oficiales, realizamos una estimacion a partir de los datos del SAAD.

Numero de solicitudes de valoracién de dependencia por sexo
Fruto de la estimacién realizada, posee un peso importante la poblacién superior a los 65 afios de las

comarcas gallegas. Tal y como indican las estadisticas del SAAD el grupo comprendido entre los 65 a 79
afios de edad y los que poseen mas de 80 afios, realizan el 79,5% de las solicitudes. El grupo de
poblacién con mas de 80 afios, por si solo, representa el 53% de las solicitudes de dependencia.

Esto es bastante l6gico, al presentar este grupo de poblacién, que se encuentra en una edad avanzada,
una mayor necesidad de servicios sociales.

Una vez calculada la poblacion para los tramos de edad y realizados los respectivos calculos, en el caso
de la Comunidad Auténoma de Galicia nos encontramos con que:

e Dentro de las 10 comarcas objeto de estudio que presentan una mayor poblacién, hay 2 que no
se encuentran entre las 10 que mas solicitudes presentan. Estas son Noia, que con una
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poblacién de 35.832 habitantes presenta 1.195 solicitudes, y Caldas que con una poblacion
menor en 400 habitantes aproximadamente que la anterior, presenta 1.062 solicitudes.

e Las comarcas que superan las 1.500 solicitudes son 5, destacando Lugo, que con una poblaciéon
de 120.328 habitantes presenta 3.890 solicitudes, seguida por Bergantifios, que con una
poblacién de 70.246 habitantes presenta 2.272 solicitudes.

e Galicia presenta un total de 87.975 solicitudes a 1 de enero de 2011, y del total, las comarcas
objeto de estudio representan 40.807 solicitudes. Esto representa el 46,38% de las solicitudes en
un &mbito territorial muy grande. La superficie de las comarcas objeto de estudio representa el
84,35% de los km? gue conforman Galicia.

e Por sexos, presenta un mayor numero de solicitudes el colectivo femenino frente al masculino. El
porcentaje aplicado para diferenciar las solicitudes de hombres y mujeres se extrae de los datos
del SAAD, y concuerdan y guardan relacion con la esperanza de vida en Galicia. Las mujeres
tienen una esperanza de vida al nacer de 85,1 afios, frente a los hombres que es de 78,3 afios.
Es pues, razonable pensar, que cuanto mayor sea la edad de la persona, mayor sean sus
necesidades sociales y de dependencia y polo tanto, mayor sea el nimero de solicitudes por
parte del colectivo femenino.

2.2 RESUMEN: ¢(Donde hay demanda?

Dentro de las zonas analizadas presenta una mayor demanda de necesidades sociales la parte oriental
de la comunidad, que es justo la que presenta mayores indices de envejecimiento, sobreenvejecimiento,
edad media y mayor dispersion territorial.

Una zona clara a destacar es la formada por las comarcas de Fonsagrada, Os Ancares, Quiroga, Terra
de Caldelas y Terra de Trives. Se unen, al igual que se mencionaba en el apartado 1, las comarcas de
Terra de Celanova y Baixa Limia.
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3. DOTACION DE EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS SOCIALES

3.1 Los equipamientos de servicios sociales
Se analizara la oferta de plazas de los equipamientos sociales en el territorio de Galicia tanto para
personas mayores, coma para personas con discapacidad. Concretamente se analizan las plazas de
residencias y centros de dia para personas mayores por comarca. En referencia a las personas con
discapacidad se analizan las plazas en centros residenciales, hogares residenciales, centros de atencion
especializada, centros ocupacionales y centros de dia por comarca.

Con este analisis trataremos de destacar las zonas con un mayor déficit de estos servicios.

3.2 Nivel de dotacion de servicios por comarcas

Plazas en residencias para personas mayores por comarca (2011)

Se representa la suma de plazas presentes en los hogares residenciales, minirresidencias, residencias y
grandes centros residenciales.
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Resultados destacados

e Dentro de las 43 comarcas objeto de estudio, solo 2 (Lugo y Valdeorras) superan las 500 plazas.

e Presentan menos de 100 plazas 16 comarcas: A Barcala, Fisterra, Muros, Ordes, Ortegal, O Sar,
Terra de Melide, Xallas, Os Ancares, A Fonsagrada, A Marifia Oriental, Meira, Quiroga, A Ulloa,
Terra de Caldelas y Caldas.

e Dentro de esas 16 comarcas, 9 no presentan dotacion en residencias para personas mayores: A
Barcala, Fisterra, Muros, O Sar, Xallas, A Fonsagrada, A Marifia Oriental, Meira y A Ulloa.
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e Predomina la iniciativa privada social con un 46% de las plazas ofertadas. Su presencia
exclusiva se encuentra en las comarcas de los Ancares, Allariz-Maceda y Caldas

e 4 comarcas con la Unica presencia de la iniciativa publica (que representa el 23% de las plazas
totales): Ortegal, Terra de Melide, Quiroga y Terra de Caldelas.

e Presencia exclusiva de la iniciativa privada mercantil (que representa el 30% de las plazas
totales) en las comarcas de Noia y Terra de Soneira.

Plazas en centros residenciales para personas con disminuciéon por comarca

Natureza xuridica do centro residencial

- Iniciativa privada mercantil - Iniciativa privada social - Iniciativa plublica
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Font: Conselleria de Traballe e Benestar. Rexistro Unico de Entidades Prestadoras de Servizos Sociais.

Resultados destacados

e Solo 6 comarcas presentan dotacion en centros residenciales para personas con disminucion:
Sarria, Betanzos, Eume, Lugo, Terra Cha y Tabeirés-Terra de Montes.

e Sarria Unica comarca que presenta iniciativa publica y que representa el 42% de las plazas.

e Las 5 comarcas restantes presentan iniciativa privada social. Esta representa el 58% de las
plazas.

e No existe la presencia de la iniciativa privada mercantil en ninguna de las comarcas objeto de
estudio.

e No existe presencia de centros residenciales en las comarcas de Ourense.

10
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Plazas en centros de dia para personas con disminucién por comarca
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Resultados destacados

e Presencia de los centros de dia en 12 de las 43 comarcas de estudio: ArzlUa, Bergantifios,
Betanzos, Eume, Fisterra, Noia, Lugo, A Marifia Occidental, Terra Cha, Terra de Lemos,Caldas y

Deza

e Destacan Betanzos y Bergantifios con un 29% y 15% respectivamente de las plazas totales. Es
por esto, por lo que la provincia de la Corufia representa la mayor dotacién con un 62% seguida
de Lugo (28%) y Pontevedra (10%).

e Enreferencia a la naturaleza juridica de las plazas ofertadas en los centros de dia, Unica y
exclusivamente esté presente la iniciativa privada social.

3.3 RESUMEN: Una dotacién desigualmente distribuida

La dotacion de equipamientos sociales para personas con discapacidad presenta una desigual
distribucion en el territorio. Diez de las comarcas con menos poblacion presentan escasa dotacion o

nula.

En cuanto a las plazas para personas mayores, la gran parte de las dotaciones en plazas se concentra
en las comarcas consideradas como "urbanas" y fuera del objeto de estudio. Las comarcas "no urbanas
y objeto de estudio, concentran sus plazas en zonas con mas poblacién con ciertas excepciones como
Terra de Caldelas, Terra de Trives y Vina, que con una menor poblacién estan presentes entre las
comarcas con mas dotacion de plazas por mil habitantes.

11
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4. EMPLEO EN TIEMPO DE CRISIS
4.1 Los servicios sociales, un nuevo filén de empleo

Los servicios sociales demandados por las personas mayores y con discapacidad, son ademas de una
necesidad para consolidar el estado de bienestar, una fuente de empleo. Con la aplicacion de la Ley de
Dependencia, se produce una liberacion de la mano de obra apartada, en parte o totalmente, del
mercado laboral, sobre todo de las mujeres del ambito rural que desenvolvieron este rol de una manera
no remunerada y poco reconocida socialmente. Se produce el afloramiento de empleos que se estaban a
realizar de una forma sumergida e irregular, creandose la necesidad de especialistas capaces de prestar
un servicio sanitario, social y asistencial mas eficiente y, sobre todo, méas especializado.

Cubrir estas necesidades de atencion a las personas con dependencia esta a generar una demanda de
puestos de trabajo con una amplia variedad (jardineros, profesionales del sector de la construccion,
administrativo, personal de lavanderia, peluqueros...). Y lo que es mas importante, la mayor parte de
estos empleos, beneficiaran a colectivos que tienen especiales dificultades en la insercion laboral
(mujeres, trabajadoras de casa con escasa cualificacion, desempleados de larga duracién, jévenes en
busca de su primer empleo y trabajadores de mas de 45 afios), ademas de los puestos de personal mas
capacitado.

4.2 Datos de empleo en negativo: el paro

Se procedio6 a representar los datos de paro en favor de indicar las zonas del territorio gallego con una
mayor presencia de este indicador. Se representa el paro por comarcas y destacando la incidencia del
paro en las mujeres. El paro femenino esta desagregado por tramos de edades, sectores de actividades
econdmicas y comarcas con el fin de observar con mas detalle su distribucién.

El paro, tan presente en los informativos, prensa escrita y demas medios de comunicacion es una de las
principales preocupaciones de los gallegos, que no se podia descartar en el objeto de estudio.

4.3 El paro: distribucidn territorial
Se analiz6 el volumen de parados a nivel comarcal, observando su distribucion por sexos. También se
analiz6 el paro femenino global por municipios y a nivel comarcal por franjas de edad a fin de delimitar

las zonas del territorio gallego con un destacado valor de este indicador.

Una vez analizado este indicador podremos destacar las zonas donde seria conveniente realizar el
potencial escenario de intervencién para facilitar la insercion laboral y disminuir las elevadas cifras de
estas areas.

12
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Porcentaje de desempleo femenino por municipio

Porcentaxe de paro feminino sobre o total de paro
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Resultados destacados

e El paro femenino en el conjunto de Galicia tiene un peso del 53,88%, siendo superior al 55% en
localidades pertenecientes a las comarcas de Bergantifios, Betanzos, Fisterra, O Sar, A Marifia
Occidental, Allariz-Maceda, A Limia, Valdeorras y Caldas entre otras.

e Concretamente 37 ayuntamientos presentan valores superiores al 55% de paro femenino

e En los ayuntamientos de las comarcas de los Ancares y Terra Cha el indice de paro femenino es
inferior al 50% sobre o total de paro.

13
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Paro femenino. Mulleres de 45 y mas anos

Porcentaxe de paro de mulleres de 45 e mais anos sobre o total de paro
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Resultados destacados

e Destaca claramente el sur de Galicia. Las comarcas de la provincia de Ourense, Allariz-Maceda,
Baixa Limia, A Limia, Terra de Celanova y Verin presentan valores superiores al 23% que en
caso de alguna de ellas esté préximo al 28%.

e A zona més occidental de la provincia de la Corufia vuelve destacar por una tasa elevada de
paro para este tramos de edad.

e Los Ancares, Fonsagrada y Ulloa se encuentran entre las comarcas con un indice de paro menor
para este grupo de edad.

14
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Porcentaje de desempleo femenino por sectores de actividad
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Resultados destacados

e De las 43 comarcas de estudio el paro femenino en el sector servicios es superior, en 27

comarcas, al 65%.

e El segundo sector por importancia en el paro femenino es el industrial, que en comarcas como

Ordes representa el 27,79% y en Bergantifios el 34,34%.

Es superior al 15% en 15 comarcas: A Barcala, Bergantifios, Ordes, O Sar, Terra de Melide,

Terra de Soneira, Xallas, Allariz-Maceda, Terra de Celanova, Terra de Trives, Valdeorras, Verin,

Caldas, O Condado y Deza

15
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5. COOPERATIVISMO
5.1 Cooperativismo como infraestructura
Se analiza los datos sobre la implantacion territorial del cooperativismo agrario en Galicia. Dado que
tenemos considerado a la cooperativa agraria como la infraestructura a través de la cual se prestaran los

servicios dirigidos a personas mayores y con discapacidad, es importante destacar su implantacion
actual.

5.1 Distribucién territorial del cooperativismo

NUmero de cooperativas agrarias por municipio

Numero de cooperativas de segundo grao
@ 1
Numero de cooperativas de primeiro grao

Sen cooperativa Del1a2 De2as De5ag De 9a 14
0 20 40 60
I — T

Font: Rexistro de cooperativas. Jordan Rodriguez, M. AGACA. IGE

Resultados destacados

e Destacan los ayuntamientos de la comarca del Deza, como Lalin y Silleda, que conjuntamente
suman 23 cooperativas agrarias, estando presente en Lalin una cooperativa de segundo grado.

e Un segundo grupo de alta concentracion de cooperativas agrarias es el formado por los
ayuntamientos de Castro de Rei, Guitiriz y A Pastoriza que pertenecen a la comarca de Terra
Cha y que conjuntamente suman 18 cooperativas agrarias.

Destaca también en la comarca de Ordes los ayuntamientos de Frades y Mesia que suman 13
cooperativas.

e Sinos referimos a las cooperativas de segundo grado, se encuentran situadas en los
ayuntamientos de Lalin, Curtis, Valdovifio, Chantada, Taboada y Baleira.

16
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e La provincia de Ourense es la que presenta una menor concentracién pero en la que esta
presente un gran grupo cooperativo como es Coren, que tiene presencia en todo el territorio
orensano.

6. PROPUESTA DE LOCALIZACION

6.1 Metodologia

En este apartado se procede a formular una propuesta de localizacién del escenario potencial de
intervencioén del programa. La situacion o situaciones ideales de esta iniciativa se determinaran a partir
del cruce de los indicadores analizados, Estos indicadores son:

e La estructura de la poblacion. Teniendo especial relevancia los indices de envejecimiento y
sobreenvejecimiento.

e Lanecesidad de servicios sociales en funcion de los datos de solicitudes derivados de la
aplicacion de la Ley de Dependencia.

¢ El nivel de equipamientos de atencién a las personas mayores y dependientes.

e El nivel de desempleo elevado, especialmente entre las mujeres.

e La existencia en el territorio de cooperativas agrarias como estructura previa que acogeria la
iniciativa.

Todos los datos empleados estan obtenidos a nivel municipal, en favor de ofrecer una mejor localizacion
de las zonas de actuacion.

Cada municipio dispondra de un dato obtenido de la aplicacion de la férmula que determinara si es una
zona de primera, segunda o posteriores actuaciones.

Los datos fueron representados en el mapa con la utilizacion de la aplicacién GVSIG mediante la
simbologia de cantidades por intervalos.
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6.2 Propuesta de localizacion

Propuesta de localizaciéon

Proposta
0,00 -0,18 0.19-0,51 0.52 -0,85 086-131 [ 1.32-1.71
B 72-201 M 202-258 [ 259-324 [l 325-420 [ 421-636
0 20 40 60

I — T
Font: Elaboracisén propia

Resultados destacados

e Las comarcas que representan el escenario potencial de intervencion son Fonsagrada y Os
Ancares. Concretamente los ayuntamientos de Baleira y Fonsagrada, pertenecientes a la
comarca de Fonsagrada, y Cervantes, Becerred y Navia de Suarna.

e Otra zona de actuacién son las comarcas de Betanzos, Sarria (Triacastela, Paramo, Paradela y
Samos), Deza (Rodeiro, Dozon y Agolada) y Ordes (Trazo, Mesia y Tordoia).

e Por ayuntamientos: Ourol (A Marifia Occidental), Cenlle (O Ribeiro), Pol (Meira), Cerdido
(Ortegal), Lobios (Baixa Limia), Santiso (Terra de Melide), Portomarin-Friol-Castro Verde (Lugo)
y Xermade (Terra Chd) se incluirian también en la primera zona de actuacion.

e Como se puede observar, influye fuertemente en la propuesta de actuacién, como en las
alternativas la presencia de la cooperativa como infraestructura que prestara los servicios
sociales.

e Comarcas pertenecientes a la provincia de Ourense, que presentan unos indices de la estructura

de la poblacioén altos, se escapa de la propuesta de actuacién por la escasa presencia de
cooperativas agrarias por ayuntamiento.
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6.3 Alternativas

Alternativa 1: Enfasis en la estructura de la poblacion

Alternativa 1

0,00 - 0,49 050-1,84 | 165-349 [ 350-585 [ 5.86 -8,98
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0 20 40 50

Font: Elaboracién propia

Resultados destacados

e Se puede observar como las zonas de actuacién serian las comarcas de Fonsagrada y Os
Ancares, destacando zonas de actuacion también en las comarcas de Sarria y A Ulloa.

e Por ayuntamientos y en orden de importancia nos encontrariamos con: Navia de Suarna (Os

Ancares), Ourol (A Marifia Occidental), Cenlle (Ou Ribeiro), Baleira (A Fonsagrada), Cervantes
(Os Ancares), Samos (Sarria), Vilasantar (Betanzos) y Manzaneda (Terra de Trives).
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Alternativa 2: Enfasis en la presencia de parados

Alternativa 2

0,00 - 0,26 0.27-0,77 | 078-132 [ 1.33-167 | 1.68-2,05
I 206-256 [ 257-318 [ 319-384 [ 385-465 [ 466-664
] 20 40 60

km
Font: Elaboracion propia

Resultados destacados

e Destacan de nuevo A Fonsagrada y Ancares como zona de actuacioén junto con las comarcas de
Betanzos, Bergantifios y Deza.

e Por ayuntamientos cabe destacar Muxia (Fisterra), Vilasantar y Paderne (Betanzos), Pol (Meira),
Portomarin (Lugo), Sobrado (Terra de Melide) y Lobios (Baixa Limia).
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6.4 Resumen de propuestas de localizacion

En este cuadro resaltaremos la incidencia de las diferentes variables estudiadas en la propuesta de
localizacion.

I Altaiincidencia Incidencia media Baja o nulaincidencia

Oferta de servicios insuficiente

Demanda de servicios

Paro femenino

Presencia de cooperativas

En el Cuadro 1, se trata de indicar de una forma clara la incidencia de los diferentes indicadores
analizados a lo largo del diagnoéstico en las comarcas objeto de estudio. Hemos dividido su incidencia en
tres apartados con el objetivo de acotar mas concretamente las zonas.

Oferta de servicios insuficiente: para su clasificacion se ha tenido en cuenta el nimero de plazas por mil
habitantes, los indices de envejecimiento, sobreenvejecimiento y demas indices representativos de la
estructura de la poblacion.

Demanda de servicios: se ha considerado el nimero de solicitudes (nimero de demandantes) por cada
1.000 habitantes.

Paro femenino: la alta incidencia es representativa de valores extremos en el paro femenino.

Presencia de cooperativas: en la alta incidencia estan presentes las zonas con una mayor presencia de
cooperativas.
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